1.

OBJETO

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Futura e eventual contratagdo, por meio de Registro de Pregos, de empresa especializada
no fornecimento de oxigénio medicinal, incluindo recarga, envase, armazenamento,
transporte e entrega, bem como, quando aplicdvel, a cessdo de cilindros e acessorios,
destinados a atender as necessidades das Unidades Basicas de Saude, Hospital Municipal e
demais servicos de salde do Municipio de Pedra Preta — MT, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e no Termo de Referéncia que
integra o presente processo.

1. QUANTITATIVO E ESPECIFICACOES TECNICAS.
ITEM | QTD | UND DESCRICAO
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO ENVASADO EM CILINDROS DE ACO,
01 | 2.000 | M3 | COM CAPACIDADE DE 1M? (1.000 LITROS), COM PUREZA NAO
INFERIOR A 99,5%.
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO ENVASADO EM CILINDROS DE ACO,
02 | 2.000 | M3 | COM CAPACIDADE DE 2M? (2.000 LITROS), COM PUREZA NAO
INFERIOR A 99,5%.
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO ENVASADO EM CILINDROS DE ACO,
03 | 1.000 | M3 | COM CAPACIDADE DE 3M? (3.000 LITROS), COM PUREZA NAO
INFERIOR A 99,5%.
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO ENVASADO EM CILINDROS DE ACO,
04 |20.000| M3 | COM CAPACIDADE DE 7M? (7.000 LITROS), COM PUREZA NAO
INFERIOR A 99,5%.
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO ENVASADO EM CILINDROS DE ACO,
05 |50.000| M3 | COM CAPACIDADE DE 10M? (10.000 LITROS), COM PUREZA NAO
INFERIOR A 99,5%.
1.1.  DESCRICAO DETALHADA DA EXECUCAO DO OBJETO

O presente item tem por finalidade estabelecer as condigdes técnicas e
operacionais minimas exigidas para a adequada no fornecimento de oxigénio medicinal,
incluindo a producdo, envase, recarga, armazenamento, transporte e entrega, bem como,
quando aplicavel, a cessdo de cilindros, valvulas, reguladores e demais acessorios necessarios
ao uso seguro do produto, de modo a assegurar a conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade, seguranca e continuidade do interesse publico.
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A prestagcao do fornecimento ocorrerd sob demanda, mediante ordem de

fornecimento emitida pela Secretaria Municipal de Saude, de acordo com as
quantidades e especificagbes constantes neste Termo de Referéncia,

observando-se a continuidade do servico publico de saude, a seguranca dos
pacientes e a regularidade do abastecimento.

O oxigénio medicinal devera ser fornecido em conformidade com as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, especialmente quanto a
qualidade, pureza, rastreabilidade e acondicionamento, devendo atender aos
padrdes técnicos exigidos para uso medicinal, com comprovagado por meio de
certificados de qualidade e laudos técnicos, sempre que solicitados pela
fiscalizacdo do contrato.

A contratada serd integralmente responsavel pela logistica do fornecimento,
incluindo o transporte adequado dos cilindros, observadas as normas de
seguranca aplicaveis, bem como pela substituicao imediata de cilindros vazios
ou defeituosos, sem 6nus adicional a Administracdo. O transporte devera ser
realizado por veiculos apropriados, conduzidos por profissionais devidamente
capacitados, garantindo a integridade do produto e a seguranca durante todo
o trajeto.

Os prazos de entrega deverdo atender as necessidades da Administragdo,
sendo estabelecido prazo maximo a partir da solicitagdo formal, conforme
definido neste Termo de Referéncia, devendo a contratada assegurar
atendimento emergencial em situacdes de risco a continuidade dos servigos
de saude, sempre que demandado.

A contratada deverd manter estoque minimo de seguranga, suficiente para
garantir o fornecimento continuo, responsabilizando-se por quaisquer falhas
que venham a comprometer o atendimento das unidades de salude. Caber3,
ainda, a contratada realizar a manutengdo preventiva e corretiva dos cilindros
e acessorios fornecidos, assegurando seu perfeito funcionamento e
conformidade com as normas técnicas vigentes.

A execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou
comissao designada pela Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei n®
14.133/2021, competindo a fiscalizacdo verificar o cumprimento das
condigbes contratuais, a qualidade do produto fornecido e a regularidade da
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execuc¢do, sem prejuizo da responsabilidade exclusiva da contratada por danos

causados a Administragdo, a terceiros ou aos usuarios dos servigcos de saude.

H) A contratada respondera por danos materiais, pessoais ou ambientais
decorrentes da execug¢do do objeto, devendo, quando exigido, apresentar
apolice de seguro compativel com os riscos da atividade, conforme previsto no
edital e no contrato.

h) O pagamento serd realizado com base nas quantidades efetivamente
utilizadas e atestadas pela fiscalizacdo designada, conforme os critérios
estabelecidos na Ordem de Fornecimento e no Termo de Referéncia,
observando-se os principios da legalidade, economicidade, transparéncia e
efetividade do gasto publico.

Ressalte-se que a pormenorizacdo dos critérios técnicos, operacionais e quantitativos
especificos relacionados a execugdo do objeto sera apresentada de forma detalhada no Termo
de Referéncia, instrumento que integra o presente procedimento de planejamento da
contratagdo, nos termos do art. 69, inciso XXIll, da Lei n? 14.133/2021, e que servira de base
vinculativa para a sele¢do do fornecedor e para a gestdo contratual.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo mostra-se necessaria e imprescindivel para garantir o
abastecimento continuo de oxigénio medicinal destinado ao atendimento das Unidades
Basicas de Saude, do Hospital Municipal e demais servicos assistenciais de saude do
Municipio de Pedra Preta — MT, considerando tratar-se de insumo essencial a vida,
indispensdvel para procedimentos clinicos, atendimentos de urgéncia e emergéncia,
internagdes, suporte ventilatério e demais acdes de assisténcia a saude.

A demanda por oxigénio medicinal é recorrente e permanente, decorrente do
funcionamento regular da rede municipal de satide, bem como de situa¢des imprevisiveis,
tais como o aumento de atendimentos por doencas respiratdrias, emergéncias clinicas,
acidentes ou agravamento do quadro de pacientes que necessitam de suporte de
oxigenoterapia. Assim, a auséncia de fornecimento adequado compromete diretamente
a continuidade do servico publico de salde e pode resultar em grave risco a integridade
fisica e a vida dos pacientes.

O Municipio ndo dispde de estrutura propria para a producdo, envase, recarga,
armazenamento e transporte de oxigénio medicinal, tampouco de equipamentos,
instalagdes ou equipe técnica especializada que atendam as exigéncias sanitdrias,
regulatdrias e de seguranca estabelecidas pela ANVISA, ABNT e demais normas aplicaveis.
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Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada constitui a Unica solugao vidvel para
o atendimento da necessidade apresentada.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a alternativa mais eficiente e
econdmica, uma vez que possibilita a contratacdo conforme a demanda real, evitando
aquisicdes excessivas, desperdicios, custos de estocagem indevida e riscos de
desabastecimento, além de permitir maior flexibilidade diante das variagdes no consumo
ao longo do exercicio.

A eventual nao realizacdo da contratacdo podera ocasionar interrup¢do ou
precarizacao dos servigos de salde, falhas na execucgdo de politicas publicas de atengdo
basica e hospitalar, aumento do risco operacional, além de responsabilizacio da
Administragdao por omissdao, em afronta aos principios da eficiéncia, continuidade do
servico publico e interesse publico, previstos no art. 37 da Constituicao Federal e na Lei
n? 14.133/2021.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a necessidade da contratacdo, por se
tratar de medida indispensavel a manutencdo das atividades assistenciais do Municipio,
assegurando atendimento digno, seguro e continuo a populagdo.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, as contratacées publicas devem estar previstas
no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Administragdo.

Contudo, até a presente data, o Municipio de Pedra Preta-MT ainda ndo concluiu a elaborag¢do
e formalizagdo do seu PCA relativo ao exercicio vigente, situacdo que se explica pela capacidade
administrativa limitada e pela estrutura organizacional reduzida, tipica de municipios com
populagdo inferior a 20.000 habitantes.

Ndo obstante, a contrata¢do ora pretendida encontra respaldo no histérico de demandas
similares de exercicios anteriores, devidamente documentadas, o que evidencia que sua inclusdo
no planejamento formal seria compativel com os principios da eficiéncia e continuidade do
servigo publico.

Ressalta-se que a auséncia pontual de PCA ndo compromete a legalidade da contrata¢do
desde que haja motivacdo adequada, compatibilidade com o PPA, LDO e LOA vigentes, e a
contratacao atenda a uma necessidade publica reiterada e previsivel, como é o caso em analise.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratagdo devera observar requisitos minimos técnicos, operacionais,
funcionais e legais, indispensaveis para assegurar a qualidade, seguranca, eficiéncia e
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continuidade do fornecimento de oxigénio medicinal, em atendimento as necessidades
da rede municipal de saude do Municipio de Pedra Preta — MT.

4.1 Requisitos Técnicos do Produto

a) O oxigénio fornecido devera ser classificado como oxigénio medicinal, com grau de
pureza compativel com uso terapéutico, atendendo integralmente as normas e
resolugdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, bem como as normas
técnicas da ABNT aplicaveis;

b) Os cilindros deverdo estar em perfeito estado de conservacdo, dentro do prazo de
validade, devidamente identificados, lacrados, rotulados e com rastreabilidade do lote,
conforme exigéncias sanitdrias vigentes;

c) Os cilindros, valvulas, reguladores e acessdorios deverdo atender as normas técnicas
aplicaveis, inclusive quanto a pressao, capacidade, seguranca e compatibilidade com os
equipamentos utilizados nas unidades de saude;

d) O produto deverd ser acompanhado, sempre que solicitado, de certificado de
qualidade, ficha técnica e laudos laboratoriais, emitidos por érgdo ou laboratério
competente.

4.2 Requisitos Operacionais e Logisticos

a) O fornecimento devera ocorrer sob demanda, mediante ordem de fornecimento
expedida pela Administracdo, respeitados os prazos maximos de entrega definidos no
Termo de Referéncia;

b) A contratada sera integralmente responsadvel pela logistica, incluindo envase,
recarga, transporte, carga, descarga e entrega dos cilindros, sem qualquer énus adicional
a Administragdo;

c) O transporte devera ser realizado em veiculos apropriados, atendendo as normas
de seguranga para transporte de gases medicinais, com motoristas e auxiliares
devidamente capacitados;

d) A contratada devera manter estoque minimo de segurancga, suficiente para garantir
o fornecimento continuo e ininterrupto, inclusive em situagcdes emergenciais;

e) Devera ser garantido atendimento emergencial, sempre que solicitado, em prazo
compativel com a natureza essencial do objeto.

4.3 Requisitos de Qualificagcdo Técnica
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a) A empresa devera comprovar capacidade técnica-operacional, mediante
apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) o fornecimento de oxigénio medicinal em
caracteristicas, quantidades e complexidade compativeis com o objeto da contratacgdo,
nos termos dos arts. 63 e 67 da Lei n® 14.133/2021;

b) A empresa deverd possuir registro e/ou autoriza¢do de funcionamento junto a
ANVISA e demais drgdos competentes, conforme a legislacdo vigente;

c) Devera comprovar que dispde de estrutura fisica, equipamentos e pessoal técnico
qualificado, suficientes para a execucdo regular e segura do objeto.

4.4 Requisitos de Seguranga, Manutencdo e Responsabilidade

a) A contratada serd responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva dos cilindros
e acessorios fornecidos, garantindo seu perfeito funcionamento e segurancga;

b) Devera assegurar a higienizacdo, inspe¢do periddica e teste hidrostatico dos
cilindros, conforme normas técnicas aplicaveis;

¢) A contratada responderd por danos materiais, pessoais ou ambientais decorrentes
da execucgdo do objeto, inclusive por falhas no produto, transporte ou manuseio;

d) Quando exigido, devera apresentar apélice de seguro compativel com os riscos da
atividade, conforme previsto no edital e no contrato;

e) A execucdo do contrato estara sujeita a fiscalizacdo da Administracdo, nos termos
do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade integral da
contratada.

O ndo atendimento as especificagdes técnicas ou as condigcdes contratuais podera acarretar
glosa no pagamento, san¢des contratuais ou rescisdo, conforme previsto no instrumento
convocatério e na legislacdo de regéncia.

A verificagdo dos requisitos de habilitacdo e da adequacdo da proposta ao objeto serd
realizada conforme critérios objetivos definidos no edital e no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E OPCAO PELA UTILIZACAO DO SRP (SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO)

5.1. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
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As quantidades estimadas para a futura e eventual contratacdo de fornecimento de
oxigénio medicinal foram definidas com base em critérios técnicos e objetivos, em conformidade
com o art. 18, §19, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, considerando:

a) O consumo historico registrado nas Unidades Bésicas de Salde, Hospital Municipal e demais
servigos de saude do Municipio de Pedra Preta—MT, em especial os dados extraidos de
contratos e atas de registro de precos firmados nos ultimos exercicios;

b) A média de atendimentos hospitalares e ambulatoriais, bem como a demanda por
procedimentos que utilizam oxigenoterapia continua ou intermitente, inclusive em situagées de
urgéncia e emergéncia;

¢) A possibilidade de variagdo sazonal da demanda, especialmente em periodos de maior
incidéncia de doengas respiratorias, surtos epidémicos e aumento de internagdes;

d) A necessidade de manutencdo de estoque minimo de seguranca, a fim de evitar
descontinuidade no fornecimento de insumo essencial a vida.

Com base nesses parametros, foram estimadas as seguintes quantidades maximas anuais:

Item | Quantidade (m?) Descri¢ao

01 2.000 Oxigénio medicinal em cilindros de 1 m?
02 2.000 Oxigénio medicinal em cilindros de 2 m?
03 1.000 Oxigénio medicinal em cilindros de 3 m?
04 20.000 Oxigénio medicinal em cilindros de 7 m?
05 50.000 Oxigénio medicinal em cilindros de 10 m?

As quantidades foram calculadas a partir da média de consumo dos ultimos exercicios,
acrescida de margem técnica de seguranca, visando absorver varia¢des decorrentes de:

— Aumento inesperado da demanda assistencial;
— Situagbes emergenciais de salde publica;
— Ampliagdo ou reorganizagao da rede municipal de saude.

Ressalta-se que os quantitativos possuem natureza estimativa, ndo constituindo obrigacdo
de contratagdo integral, uma vez que a aquisi¢do ocorrera de forma parcelada e sob demanda,
conforme efetiva necessidade da Administracdo, em consonancia com a sistematica do Sistema
de Registro de Precos.

5.2. OPCAO PELA UTILIZACAO DO SRP

A adocgdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a futura e eventual contrata¢do de
empresa especializada no fornecimento de oxigénio medicinal revela-se a solucdo mais
adequada, eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica Municipal, em estrita observancia
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aos arts. 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, bem como aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e supremacia do interesse publico.

A natureza do objeto caracteriza-se por demanda continua, essencial e, ao mesmo tempo,
variavel e imprevisivel, diretamente condicionada ao volume de atendimentos ambulatoriais e
hospitalares, a ocorréncia de situagdes de urgéncia e emergéncia, a fatores sazonais (como
aumento de doencas respiratdrias) e a eventuais crises sanitarias. Tais circunstancias inviabilizam
a fixacdo prévia de quantitativos rigidos para contratagdo convencional, recomendando a adogdo
de modelo flexivel que permita o atendimento imediato e escalonavel conforme a necessidade
real, sem risco de desabastecimento ou de superdimensionamento de estoques.

O SRP possibilita a formagdo de uma Ata com pregos unitdrios previamente registrados,
garantindo a Administracdo a pronta disponibilidade de fornecedor habilitado e precos
previamente pactuados, permitindo a emissdo de ordens de fornecimento de forma parcelada,
conforme a demanda efetiva das Unidades Basicas de Saude, do Hospital Municipal e demais
servigos assistenciais, sem a necessidade de deflagracdo de novos certames a cada requisi¢do, o
que confere celeridade, seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

Sob o aspecto econémico, o SRP promove racionalizagdo do gasto publico, uma vez que:

a) Evita a imobilizacdo de recursos orcamentarios em contratagdes integrais e antecipadas,
permitindo que a Administracdo adquira apenas as quantidades efetivamente necessarias;

b) Reduz custos com estocagem, perdas por vencimento, manuseio e manutencdo de grandes
volumes de cilindros e insumos;

c) Favorece a obtengdo de pregos mais competitivos, em razdo do ganho de escala e da
ampliagdo da competitividade entre fornecedores especializados;

d) Permite a gestdo or¢amentaria por demanda, alinhando os desembolsos ao consumo real e a
disponibilidade financeira do Municipio.

Do ponto de vista operacional e de gestdo de riscos, o SRP é particularmente adequado para
objetos de natureza critica e essencial a vida, como o oxigénio medicinal, pois:

a) Assegura a continuidade do servico publico de salde, evitando descontinuidade no
abastecimento por atraso na tramitagdao de novos processos licitatérios;

b) Permite atendimento emergencial e reposi¢do imediata em casos de consumo
extraordinario, colapsos assistenciais ou falhas pontuais de fornecimento;

c) Garante previsibilidade contratual, com condicdes técnicas, logisticas e de qualidade
previamente estabelecidas e fiscalizadas;

d) Facilita a substituicdo ou convocacdo de fornecedores registrados, quando aplicavel,
mitigando riscos de inadimplemento.

A escolha pelo SRP também se mostra juridicamente alinhada as orientacées dos érgdos
de controle, que recomendam sua utilizagdo para contratacdes de bens e servicos de
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fornecimento continuo, com consumo frequente, porém quantitativamente incerto,
especialmente quando vinculados a atividades essenciais e ininterruptas, como € o caso da
assisténcia a saude.

Ademais, o modelo de Registro de Precos permite a descentralizacdo das requisices pelas
diversas unidades da Secretaria Municipal de Saude, com padronizagdo técnica, controle
centralizado e rastreabilidade das contratacgdes, fortalecendo a governanca, a transparéncia e o
controle interno.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a adocdo do Sistema de Registro de Pregos
constitui a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico, operacional e juridico,
assegurando flexibilidade, eficiéncia, economicidade e, sobretudo, a continuidade e seguranca
do fornecimento de oxigénio medicinal, insumo indispensdvel a preservacdo da vida e a
adequada prestagdo dos servigos publicos de saude no Municipio de Pedra Preta—MT.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com o disposto no art. 18, §19, inciso V da Lei n? 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado visando identificar as praticas correntes, os pregos
praticados e a viabilidade técnica no fornecimento de oxigénio medicinal, incluindo recarga,
envase, armazenamento, transporte e entrega, bem como, quando aplicavel, a cessdo de
cilindros e acessérios, destinados a atender as necessidades das Unidades Bdsicas de Saude,
Hospital Municipal e demais servicos de saude do Municipio de Pedra Preta — MT,

O levantamento considerou multiplas fontes de pesquisa, em atencado a pluralidade
exigida pela legislacdo e pelas orientages do Tribunal de Contas da Unido, tendo sido adotadas
as seguintes estratégias:

» Pesquisas diretas com fornecedores locais e regionais do ramo;

» Consulta a atas de registro de pregos vigentes celebradas por outros entes
publicos em esferas municipal e estadual, disponiveis em plataformas como
Comprasnet, TCE-MT, Portal de Compras do Estado de Mato Grosso, AMM/MT e
prefeituras vizinhas;

» Anadlise de contratos e empenhos anteriores do préprio Municipio, com base nos
valores efetivamente pagos em exercicios anteriores, conforme registrado na
contabilidade puablica.

As cotagdes recebidas permitiram verificar a padronizacdo do oxigénio medicinal e dos cilindros
ofertados, a frequéncia do fornecimento sob demanda, os prazos médios de entrega, bem como
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os valores praticados por metro cubico, recarga ou unidade, possibilitando a defini¢do de uma

estimativa de pregos realista, auditdvel e compativel com o mercado regional.

Além disso, observou-se a presenca significativa de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (MPEs) atuantes no setor, o que reforga a importancia do tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n? 123/2006, especialmente nos arts. 44 a 49, promovendo
desenvolvimento econdmico local e inclusdo produtiva, em consondncia com os objetivos da
Administracdo Publica Municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos da contratagdo sera elaborada sob responsabilidade da
Subsecretaria Municipal de Suprimentos, unidade formalmente designada para realizar as
atividades de cotagdo, consolidacdo de dados mercadolégicos e formagdo do prego de
referéncia, conforme definido na estrutura organizacional da Administragdo Publica Municipal.

Para a apuracdo do valor estimado, deverdo ser utilizadas fontes multiplas e
metodologicamente compativeis com o disposto no art. 23, §§12 e 22 da Lei n2 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n. 80/2023, incluindo:

o Cotacdes diretas obtidas junto a empresas do setor, devidamente registradas e

atualizadas;

e Atas de registro de precos vigentes de entes publicos, obtidas em plataformas

oficiais como Comprasnet, PNCP, TCE/MT, AMM/MT, e portais de transparéncia de

prefeituras da regido;

» ContratacGes similares ja realizadas pelo préoprio Municipio, especialmente em

exercicios anteriores, cujos valores pagos estejam devidamente registrados no

sistema contdbil-financeiro oficial;

» Sistema RADAR do Tribunal de Contas de Mato Grosso e plataforma Banco de

Pregos, caso haja itens compativeis com o objeto em analise.

A estimativa serd consolidada por meio de memdria de calculo formal, contendo a
discriminacdo das fontes utilizadas, médias aritméticas, justificativas para eventual exclusao de
outliers, e demais elementos necessarios a transparéncia e controle externo.

8. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO COMO UM TODO
Apds a identificagcdo da necessidade e a realizagdo do levantamento de mercado,
constatou-se que a solucdo mais vantajosa, eficiente e adequada ao interesse publico
para atender as demandas da rede municipal de saude do Municipio de Pedra Preta — MT
consiste na futura e eventual contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), de empresa(s) especializada(s) no fornecimento de oxigénio medicinal, com
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recarga, transporte, entrega e demais servigos logisticos incluidos, conforme demanda da
Administragdo.

A opgdo pelo fornecimento sob demanda, via SRP, mostrou-se tecnicamente
adequada, uma vez que o consumo de oxigénio medicinal é varidvel e imprevisivel,
influenciado por fatores como volume de atendimentos, internacdes, urgéncias e
emergéncias, ndo sendo possivel estimar com precisdo quantidades fixas para aquisicdo
direta ou continua. Esse modelo assegura flexibilidade operacional, permitindo o
atendimento imediato as necessidades reais das unidades de saude, sem riscos de
desabastecimento ou desperdicio.

Do ponto de vista econdmico, a solugdo escolhida apresenta melhor relagdo custo-
beneficio, ao evitar a imobilizacdo de recursos publicos em infraestrutura prépria para
produgdo, envase, armazenamento e transporte de oxigénio medicinal, bem como na
aquisicdio e manutencdo de cilindros e equipamentos especializados, cuja gestdo
demandaria elevados custos operacionais e mao de obra técnica qualificada.

Sob o aspecto operacional e logistico, a contratacdo de empresa especializada
transfere a contratada a responsabilidade integral pela cadeia logistica do fornecimento,
incluindo envase, armazenamento adequado, transporte em veiculos apropriados,
entrega dentro dos prazos estabelecidos e substituicdo de cilindros, garantindo o
cumprimento das normas técnicas e sanitarias vigentes, especialmente as da ANVISA e da
ABNT.

A solugdo também se mostra compativel com a capacidade estrutural e orgamentaria
da Administracdo, uma vez que permite o pagamento apenas pelo quantitativo
efetivamente fornecido, conforme demanda, assegurando previsibilidade orcamentaria,
controle de gastos e aderéncia aos principios da eficiéncia, proporcionalidade,
vantajosidade e interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 11, 18 e 22 da Lei n2
14.133/2021.

Diante das alternativas analisadas — como aquisicdo definitiva de equipamentos,
estrutura propria de produgdo ou contratagdo com guantitativos fixos — concluiu-se que
o Registro de Pregos para fornecimento de oxigénio medicinal sob demanda é a solugdo
mais segura, eficiente e juridicamente adequada, garantindo a continuidade dos servicos
de saude, a seguranca dos pacientes e o atendimento tempestivo as necessidades da
populagio.

O modelo de contratagdo por Registro de Precos, com disputa por menor prego por

item, serd devidamente instrumentalizado no Termo de Referéncia, observando todos os

parametros técnicos, legais e operacionais necessarios a obtencdo de uma contratacio vantajosa
para a Administragao.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A Administracdo optou pelo parcelamento do objeto, com disputa e julgamento pelo
critério de menor preco por item, nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n2
14.133/2021.

A decisdo fundamenta-se no fato de que os itens que comp&em a contratacdo — tais
como oxigénio medicinal em diferentes formas de fornecimento, cilindros, cargas,
recargas, locacdo de recipientes e acessorios necessarios a sua utilizagdo — possuem
caracteristicas técnicas auténomas e finalidades especificas, podendo ser contratados de
formaindependente, sem prejuizo a continuidade, seguranca e eficiéncia do atendimento
a0s pacientes nas unidades de saude.

Além disso, o parcelamento do objeto:

e Amplia a competitividade, possibilitando a participagdo de fornecedores
especializados em determinados itens ou modalidades de fornecimento de oxigénio
medicinal;

* Favorece a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em
conformidade com a Lei Complementar n? 123/2006 e o art. 492, §12, da Lei n?
14.133/2021;

* Reduz o risco de sobrepreco, ao permitir a comparagao direta de precos por item,
assegurando maior transparéncia e vantajosidade;

* Assegura economicidade e flexibilidade na execugdo contratual, permitindo que a
Administragdo contrate apenas as quantidades efetivamente necessarias, conforme a
demanda das Unidades Basicas de Saude e do Hospital Municipal.

Ressalta-se que o parcelamento foi tecnicamente avaliado e considerado vidvel pela
equipe de planejamento, ndo comprometendo a eficiéncia operacional do objeto e estando em
conformidade com os principios da legalidade, competitividade e vantajosidade da contratagdo
publica.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretendida visa alcancgar os seguintes resultados, alinhados ao interesse
publico e as necessidades da Administragdo Municipal:

e Garantir o fornecimento continuo e seguro de oxigénio medicinal as Unidades
Bdsicas de Saude, Hospital Municipal e demais servicos assistenciais, assegurando
suporte adequado aos pacientes;

¢ Reduzir riscos de desabastecimento, especialmente em situacGes de urgéncia e
emergéncia, assegurando a continuidade dos servicos de saude;

e Padronizar o fornecimento e os procedimentos operacionais, facilitando a
fiscalizagdo e o controle da execugdo contratual;

 Assegurar maior eficiéncia e economicidade, por meio de contratacdo sob
demanda, evitando investimentos em infraestrutura propria, equipamentos
especializados e custos de manutencao;

» Viabilizar maior competitividade, inclusive com a participagdo de fornecedores
locais e regionais, observados os requisitos técnicos e legais;

o Contribuir para o fortalecimento das politicas publicas de saude, garantindo
atendimento continuo, seguro e eficiente a populagao.

Com a implantagdo do sistema de contratagdo por registro de precos, a Administragdo passara
a dispor de um modelo padronizado, célere e transparente de contratagdo sob demanda, com
impactos positivos sobre a eficiéncia do gasto publico e a capacidade de resposta do Municipio
as necessidades coletivas.

11. PROVIDENCIAS PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO

A anélise técnica e documental realizada até o presente momento ndo identificou a
necessidade de adog¢do de medidas adicionais pela Administracdo antes da celebracdo do
contrato, uma vez que todos os elementos obrigatérios previstos no art. 18 da Lein? 14.133/2021
estdo sendo providenciados ou ja se encontram em fase de elaboragdo, quais sejam:

¢ Estudo Técnico Preliminar (ETP);

« Termo de Referéncia com critérios técnicos, quantitativos e operacionais;

» Estimativa de precgos atualizada, com base em multiplas fontes de mercado;

 Minuta da Ata de Registro de Precos e da minuta contratual;

e Analise da viabilidade orcamentaria e da compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;

e Avaliagdo preliminar de riscos associada ao objeto (matriz de riscos);
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» Observancia as disposi¢des relativas ao tratamento favorecido as MPEs.

O certame serd instruido com parecer juridico da assessoria competente, andlise
técnica conclusiva da drea demandante e designag¢do formal da equipe de fiscalizagdo contratual,
nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, garantindo a governanca e a rastreabilidade da
execucdo.

Assim, entende-se que o processo de contratagdo estd suficientemente planejado e
estruturado, inexistindo Obices para sua deflagracdo, desde que observados os fluxos
administrativos internos de controle e validacdo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Atualmente, encontra-se vigente o Contrato n? 006/2025, cujo objeto é o fornecimento de
oxigénio medicinal, utilizado para atender as demandas das Unidades Basicas de Saude e do
Hospital Municipal. Contudo, o saldo contratual remanescente encontra-se em fase de
esgotamento, o que inviabiliza a continuidade do fornecimento por meio do referido
instrumento.

Diante desse cenadrio, a presente contratacdo mostra-se necessaria € complementar, com a
finalidade de assegurar a continuidade do servico essencial de assisténcia a saude, evitando a
descontinuidade no atendimento aos pacientes que dependem do fornecimento regular e
ininterrupto de oxigénio medicinal.

Ressalta-se que ndo ha outras contratacdes interdependentes que condicionem a execug¢do do

objeto, uma vez que o fornecimento de oxigénio medicinal é auténomo, ndo dependendo de
obras, instalagdes ou aquisi¢des prévias para sua utilizagdo, considerando que as unidades de
saude ja dispdem da infraestrutura basica necessaria.

Assim, a contratacdo ora proposta caracteriza-se como correlata ao Contrato n2 006/2025,
tendo por objetivo a substituicdo e a continuidade do fornecimento, sem sobreposicdo de
objetos, observando-se os principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e do
interesse publico.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do objeto podera gerar impactos ambientais e riscos a satude publica,
especialmente relacionados ao transporte, manuseio e armazenamento de oxigénio medicinal,
bem como a geragdo de residuos decorrentes de embalagens, lacres e materiais de manutengdo.

Para mitigagdo desses impactos, a futura contratada deverd cumprir integralmente a
legislagdo ambiental, sanitaria e de seguranga vigente, adotando praticas de gerenciamento
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adequado de residuos, com destinagdo ambientalmente correta, bem como procedimentos
seguros de transporte e armazenamento dos cilindros, em conformidade com as normas da
ANVISA e ABNT.

A adogao dessas medidas assegura que o fornecimento de oxigénio medicinal ocorra de forma
segura, ambientalmente responsavel e compativel com os principios da sustentabilidade,
eficiéncia e interesse publico.

A contratada deverd, ainda, estar preparada para apresentar, sempre que exigido, planos de
manejo de residuos e declaracdes de conformidade ambiental, inclusive quanto a origem dos
materiais, transporte e destinacdo final, sendo responsavel por todos os énus decorrentes do
nao cumprimento das exigéncias legais.

A Administracdo poderd inserir, no Termo de Referéncia e no edital, critérios de
sustentabilidade como obrigacdo contratual, bem como adotar mecanismos de aferi¢do de
desempenho ambiental, alinhados ao disposto no art. 11, inciso IV da Lei n? 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das andlises técnicas, juridicas e administrativas realizadas neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo para fornecimento de oxigénio medicinal é necessaria,
vidvel e vantajosa, estando em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n2
14.133/2021.

A solu¢do proposta atende plenamente a necessidade publica identificada, apresenta
viabilidade operacional e orcamentdria e contempla requisitos técnicos e sanitarios compativeis
com a natureza essencial do objeto, garantindo o abastecimento continuo das unidades de saude
municipais.

A adoc¢3do do Sistema de Registro de Precos, com fornecimento sob demanda, mostra-se
adequada para assegurar flexibilidade, economicidade e continuidade do servigo publico,
considerando a variacdo no consumo do insumo.

Assim, o presente ETP atende ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e estd apto a
subsidiar a fase interna da licitacdo, condicionada a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais
documentos exigidos pela legislagdo vigente.




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

17. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO DO ESTUDO

Conduziram as pesquisas e estudos destinados a elaboragdo do presente Estudo
Técnico Preliminar — ETP a servidora Jéssica Damacena ocupante do cargo de Secretaria
Municipal de Saude vinculados a Secretaria de Saude, iniciando a pesquisa a partir do Documento
de Oficializagdo de Demanda n. 001/2026.

Pedra Preta — MT, 16 de janeiro de 2026.
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Jéssica Damacena
Secretaria Municipal de Saude
Portaria 184/2023



